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ВПЛИВ ФІНАНСОВОЇ НЕСТАБІЛЬНОСТІ НА БЮДЖЕТНЕ
ПЛАНУВАННЯ ТА ВИКОНАННЯ В ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВАХ

В статті здійснено дослідження впливу фінансової нестабільності на процес
бюджетного планування та виконання в державних установах.

Встановлено, що фінансова нестабільність створює значні виклики для бюджетного
планування, оскільки макроекономічні коливання, інфляційні процеси та зовнішньоекономічні
фактори ускладнюють прогнозування доходів і видатків державного сектору. 

Доведено, що бюджетне планування відіграє ключову роль у забезпеченні ефективного
функціонування державних установ, оскільки дозволяє визначити пріоритети розподілу
фінансових ресурсів, контролювати їхнє використання та запобігати фінансовим
ризикам.

До основних труднощів бюджетного планування в умовах фінансової нестабільності
відносяться: непередбачуваність доходів бюджету через кризові явища в економіці;
зростання інфляції та девальвація національної валюти, що підвищує витрати на
державні програми; дефіцит бюджету, що змушує вдаватися до зовнішніх та внутрішніх
запозичень; соціальні ризики та політичний тиск, які ускладнюють прийняття
довгострокових фінансових рішень; необхідність адаптації механізмів бюджетного
планування до змін у макроекономічному середовищі.

Встановлено, що оптимізація бюджетного планування в умовах фінансової
нестабільності потребує застосування сучасних підходів, таких як гнучке бюджетне
планування, впровадження цифрових технологій у сфері державних фінансів, підвищення
рівня прозорості бюджетного процесу та запровадження ефективних антикризових
стратегій.
Ключові слова: бюджет, бюджетний процес, державні установи, бюджетні кошти,
кошторис, публічні фінанси, планування, контроль.
Рис. 3. Табл. 1. Літ. 19.
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IMPACT OF FINANCIAL INSTABILITY ON BUDGET PLANNING 
AND EXECUTION IN GOVERNMENT INSTITUTIONS

The article studies the impact of financial instability on the process of budget planning and
execution in state institutions.

It is established that financial instability creates significant challenges for budget planning,
since macroeconomic fluctuations, inflationary processes and external economic factors compli-
cate the forecasting of public sector revenues and expenditures.

It is proven that budget planning plays a key role in ensuring the effective functioning of state
institutions, as it allows determining priorities for the allocation of financial resources, controlling
their use and preventing financial risks.

The main difficulties of budget planning in conditions of financial instability include: unpre-
dictability of budget revenues due to crisis phenomena in the economy; rising inflation and deval-
uation of the national currency, which increases spending on state programs; budget deficit, which
forces resort to external and internal borrowing; social risks and political pressure, which compli-
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cate the adoption of long-term financial decisions; the need to adapt budget planning mechanisms
to changes in the macroeconomic environment.

It has been established that optimizing budget planning in conditions of financial instability
requires the use of modern approaches, such as flexible budget planning, the introduction of digi-
tal technologies in the field of public finances, increasing the level of transparency of the budget
process, and the introduction of effective anti-crisis strategies.
Keywords: budget, budget process, state institutions, budget funds, estimate, public finances, plan-
ning, control.
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Постановка проблеми. Ефективне функціонування державних установ
безпосередньо залежить від якісного планування та своєчасного виконання
бюджетного процесу, адже від цього залежать стабільність фінансування,
раціональність розподілу ресурсів та досягнення визначених соціально-
економічних цілей. Важливу роль у цьому відіграє бюджетне планування, яке
дозволяє сформувати фінансову основу для реалізації державних функцій, а
також забезпечує контроль за надходженнями та витратами коштів.

В умовах сучасних економічних викликів, зокрема фінансової
нестабільності, ефективне управління бюджетними ресурсами стає ще більш
актуальним. Коливання макроекономічних показників, інфляційні процеси,
зміни в податковій політиці, непередбачувані кризи та зовнішні чинники
ускладнюють процес бюджетного планування та його подальше виконання.
Це зумовлює необхідність детального аналізу механізмів бюджетного
планування в державних установах та оцінки його стійкості до впливу
нестабільного фінансового середовища.

Останнім часом проблематика бюджетного планування та виконання в
державних установах стала об’єктом підвищеної уваги як вітчизняних, так і
зарубіжних науковців. Дослідники зосереджують свої зусилля на вивченні
механізмів адаптації бюджетного процесу до умов економічної нестабільності,
розробці інструментів мінімізації ризиків у сфері державних фінансів, а також
підвищенні ефективності управління бюджетними коштами. У цьому
контексті важливо не лише аналізувати сучасні виклики у сфері бюджетного
планування, а й розробляти рекомендації щодо вдосконалення механізмів
фінансування державних установ з урахуванням динаміки зовнішнього
фінансового середовища.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження бюджетного
планування завжди займало особливе місце в системі наукових досліджень у
галузі фінансів та економіки. Найбільше наукових публікацій здійснювалися з
тематики пов’язаної з бюджетним плануванням авторства В.Г. Дем’янишина
[3], К.С.Базика [11], Н.А. Лиско [13], С. Савчук [16] та інших. Питання
оптимізації державного фінансового контролю за ефективністю
використання коштів у бюджетних установах досліджували Романів Є.М.,
Цхай Д.О. В. Бутенко підвищення транспарентності бюджетного процесу [19]
та інші. В той же час, нові ризики, нові обставини та фінансова нестабільність
вимагають постійної уваги науковців в напрямку пошуку ефективних
управлінських рішень. 
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Мета статті полягає у дослідженні впливу фінансової нестабільності на
бюджетне планування та виконання в державних установах.

Основні результати дослідження. Державні установи виконують важливу
функцію в організації та забезпеченні життєдіяльності суспільства, сприяючи
реалізації державної політики на національному та місцевому рівнях. Вони
відіграють провідну роль у впровадженні соціально-економічних програм,
спрямованих на розвиток суспільства, підтримку соціально вразливих верств
населення та забезпечення доступу громадян до основних життєво необхідних
послуг. Зокрема, такі установи забезпечують функціонування освіти, охорони
здоров’я, науки, культури, соціального захисту, фізичної культури і спорту,
державного управління та безпеки.

Основною метою діяльності державних установ є досягнення суспільно
значущих результатів, що сприяють підвищенню якості життя громадян,
розвитку людського капіталу та зміцненню державності. Вони не орієнтовані
на отримання прибутку, а їх фінансування здійснюється за рахунок коштів
державного або місцевих бюджетів. Саме це принципове положення відрізняє
їх від інших суб’єктів господарювання, таких як комерційні підприємства чи
приватні організації, основною метою яких є отримання прибутку.

Для більш детального розгляду сутності та особливостей функціонування
бюджетних установ в Україні основні їх характеристики представлено на рис 1. 

Рис. 1. Ознаки державних установ, які відрізняють їх від інших суб’єктів

господарювання, побудовано авторами

Визначені ознаки діяльності бюджетних установ визначають їх особливу
роль у фінансовій системі держави. На рис. 2. представлено візуалізоване
місце бюджетних установ у фінансовій системі держави.

Таким чином визначаючи місце бюджетних установ у фінансовій системі
держави та ознаки державних установ, які відрізняють їх від інших суб’єктів
господарювання розглянемо особливості бюджетного планування та
виконання зважаючи на сучасні умови та виклики. 
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Рис. 2. Місце бюджетних установ у фінансовій системі держави,  

побудовано авторами

Першочерговим є визначення змісту та суті терміну бюджетне
планування у наукових дослідженнях вітчизняних науковців (табл. 1.).

Таблиця 1. Визначення змісту та суті терміну «бюджетне планування»,

побудовано авторами

На основі узагальнення різних підходів до визначення сутності
бюджетного планування, з урахуванням його особливостей та ролі у
функціонуванні державних фінансів, можна зробити висновок, що бюджетне
планування є важливим управлінським інструментом, який забезпечує
ефективну організацію бюджетного процесу та регулювання бюджетних
відносин.

Цей процес передбачає розробку та обґрунтування бюджетів різних рівнів
на основі встановлених принципів і методів, що відповідають загальній
бюджетній політиці держави. Бюджетне планування охоплює визначення
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пріоритетних напрямів фінансового розвитку країни, стратегічних та
оперативних завдань у сфері розподілу та використання бюджетних ресурсів,
а також прогнозування доходів і видатків у коротко- та довгостроковій
перспективі.

Ключовими складовими цього процесу є формування загальнодержавних
цілей, розробка механізмів їх досягнення, оцінка можливих фінансових
ризиків та визначення основних напрямів реалізації бюджетної політики.
Крім того, бюджетне планування включає встановлення якісних і кількісних
показників соціально-економічного розвитку, що дозволяє оцінити
ефективність розподілу бюджетних коштів, рівень виконання державних
програм та загальний вплив фінансової політики на добробут суспільства.

Бюджетне планування в умовах фінансової нестабільності
супроводжується низкою труднощів, які ускладнюють ефективне управління
державними фінансами. Зважаючи на нестабільність зовнішнього
середовища, труднощі, які несуть зовнішньополітичні загрози можна
узагальнити та структурувати, що представлено на рис.3.

Рис. 3. Труднощі бюджетного планування в умовах фінансової нестабільності,

систематизовано авторами

Розглядаючи більш детально труднощі бюджетного планування
охарактеризуємо такі їх особливості та наслідки в умовах фінансової
нестабільності, які мають визначальний вплив. Отже:

1. Непередбачуваність доходів бюджету. В умовах економічних криз,
військових дій, змін в економічній політиці та/або зниження ділової
активності, як правило, призводять до нестабільних надходжень до бюджету.
Ускладнюється ситуація залежністю вітчизняної економіки від зовнішніх
фінансових надходжень (такі як міжнародні кредити, міжнародна допомога),
що в прогнозування реальних бюджетних ресурсів.
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2. Високий рівень інфляції та девальвація національної валюти.
Загальновідомо, що інфляційні процеси знецінюють кошти в часі, що
призводить до необхідності перегляду та збільшення запланованих видатків.
Як результат зростання вартості імпортних товарів впливає на закупівлі
державного сектора та реалізацію соціальних програм.

3. Попередні два фактора впливають на виникнення дефіциту бюджету та
необхідність подальших запозичень. Через нестачу доходів керівники
бюджетних установ змушені залучати внутрішні та зовнішні кредити, що
створює додаткове боргове навантаження. Також високий рівень державного
боргу обмежує можливості фінансування соціальних і стратегічних програм.

4. Зміни у макроекономічному середовищі. Будь яка нестабільність
економічного розвитку, спад виробництва, кризи в банківській сфері
призводять до змін у бюджетних пріоритетах. Коливання цін на енергоносії та
сировину на зовнішніх ринках створює залежність від глобальних ринків і
ускладнює прогнозування доходів і видатків.

5. Обмеженість надійних статистичних даних ускладнює складання
реалістичних прогнозів тим самим створює проблеми з бюджетним
прогнозуванням та плануванням. Відповідно, часто виникає необхідність
частої корекції бюджетних показників внаслідок непередбачених змін у
фінансово-економічній ситуації.

6. У кризових умовах виникає ризик нецільового використання коштів
або їх неефективного розподілу, відповідно це означає зниження ефективності
державних видатків. Це призводить до того, що бюджетні установи можуть
стикатися з недостатнім фінансуванням, що ускладнює виконання їхніх
функцій.

7. Чергова трудність при бюджетному плануванні – це соціальні ризики та
політичний тиск. Уряд змушений скорочувати соціальні виплати або субсидії,
що може викликати суспільне невдоволення, а політична нестабільність
ускладнює ухвалення довгострокових рішень у сфері бюджетного планування.

8. Зовнішні ризики та військові виклики це також особливі труднощі при
бюджетному плануванні. Військові конфлікти, санкції або глобальні
економічні потрясіння можуть різко скорочувати бюджетні ресурси. А
зростання видатків на безпеку та оборону призводить до перерозподілу коштів
на шкоду соціальним програмам.

Переховані труднощі при бюджетному плануванні не претендують на
вичерпність та можуть бути оповнені і оновленіу відповідності до У таких
умовах важливо застосовувати гнучкі методи бюджетного планування,
оптимізувати витрати, підвищувати ефективність управління державними
фінансами та розробляти антикризові механізми реагування.

Висновки. У статті проведено ґрунтовний аналіз впливу фінансової
нестабільності на процес бюджетного планування та виконання в державних
установах. Дослідження підтвердило, що ефективне управління ресурсами є
ключовим фактором стабільного функціонування державних установ,
особливо в умовах фінансової нестабільності.

Оптимізація бюджетного планування та виконання в умовах фінансової
нестабільності потребує застосування сучасних підходів, таких як гнучке
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бюджетне планування, впровадження цифрових технологій у сфері державних
фінансів, підвищення рівня прозорості бюджетного процесу та
запровадження ефективних антикризових стратегій.

Таким чином, для забезпечення стійкості бюджетного планування та
виконання в державних установах необхідно розробляти адаптивні механізми
фінансового управління, що дозволять мінімізувати негативні наслідки
фінансової нестабільності та сприятимуть підвищенню ефективності
використання бюджетних коштів.
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