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РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

У статті розглянуто теоретико-методологічну основу наукових досліджень, які
стосуються виявлення рівня забезпеченості економічного розвитку регіонів України, з
урахуванням регіональних особливостей та визначенням проблем сучасної регіональної
політики. Акцентується увага на особливостях економічного потенціалу того чи іншого
регіону, враховуючи його різноманітні складові (інфраструктурні, виробничі, соціальні,
економічні та інші) в рамках програми децентралізації влади в Україні та прогнозуючі
економічний потенціал кожному регіону. Системний метод та метод моделювання
економічного розвитку регіонів дозволяють розглядати регіоналізацію економіки як
органічну складову процесів комплексного управління в економічній сфері.
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економічна політика регіонів, регіоналізація управління економікою, економічність
державного управління.
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РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ УКРАИНЫ

В статье рассмотрены теоретико-методологическую основу научных исследований,
касающихся выявления уровня обеспеченности экономического развития регионов
Украины, с учетом региональных особенностей и определения проблем современной
региональной политики. Акцентируется внимание на особенностях экономического
потенциала того или иного региона, учитывая его разнообразные составляющие
(инфраструктурные, производственные, социальные, экономические и другие) в рамках
программы децентрализации власти в Украине и прогнозирующие экономический
потенциал каждому региону. Системный метод и метод моделирования экономического
развития регионов позволяют рассматривать регионализации экономики как
органическую составляющую процессов комплексного управления в экономической сфере.
Ключевые слова: экономика регионов Украины, теоретико-методологическое обеспечение,
экономическая политика регионов, регионализация управления экономикой,
экономичность государственного управления
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THERETICAL AND METHODOLOGICAL SUPPORT OF THE ECONOMY
DEVELOPMENT OF THE REGIONS OF UKRAINE

The article discusses the theoretical and methodological basis of scientific research related to
identifying the level of security for the economic development of the regions of Ukraine, taking into
account regional characteristics and defining the problems of modern regional policy. Attention is
focused on the features of the economic potential of a region, taking into account its various com-
ponents (infrastructural, production, social, economic and others) within the framework of the pro-
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Постановка проблеми. Регіональна економічна політика будь-якої країни
напряму залежить від державного устрою, ступеня участі держави в економіці,
можливостей місцевого самоврядування, характеру міжбюджетних відносин і
наявності в регіоні потужних економічних структур. Такий алгоритм
взаємозв`зків притаманний і для України, хоча на даний момент ще тривають
дискусії щодо розподілу повноважень у межах регіональної політики. 

Напрямки наукової діяльності у сфері регіональної економіки були
спрогнозовані ще у 90-х роках ХХХ ст. (Постанова НАН України від 19 жовтня
1994 р. № 233) і до цих пір залишаються актуальними, а саме: обґрунтування
теоретико-методологічних основ регіональної політики, систем управління та
еколого-економічного регулювання розвитку регіонів; вивчення розвитку
соціальної та ринкової інфраструктури, прогнозування наслідків змінних
процесів в регіонах; розробка та вдосконалення програм, концепцій і
стратегій регулювання економічних відносин в регіонах; використання
ефективних механізмів регіонального господарювання (трудового,
виробничого та науково-технічного потенціалу регіону), моделювання
процесів ресурсозбереження, використання; наукове обґрунтування напрямів
транскордонного співробітництва регіонів України. 

Кожен з даних напрямків вимагає спеціального теоретико-
методологічного забезпечення. Маючи низку теоретико-методологічних
напрацювання та науково-практичних досліджень і враховуючи тенденції
сучасного реформування внутрішньо-регіональної політики та системи
розвитку регіональної економіки, проблематика, що піднімається в даному
дослідженні вважається нам актуальною і такою, що потребує більш
ґрунтовного уточнення. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Рекомендації щодо раціонального
розміщення окремих підприємств з’явилися ще на початку XIX ст., згодом у
процесі розміщення виробництва дедалі більше уваги приділялося
паралельному розміщенню системи підприємств, усебічному врахуванню
різноманітних чинників розміщення, комплексному використанню ресурсів
території. Вагомий внесок у розроблення проблем розміщення виробництва
зробили Й. Тюнен [2], В. Лаунхардт [3], М. Туган-Барановський [4], А. Вебер [5],
В. Кристаллер [6], А. Леш [7], У. Ізард [8], ДЖ.Фрідман [9], Ф. Перру [10],
І. Валерстайн [11], Ф.Бродель [12], П. Кругман [13]. 

Слідом за теоріями розміщення виробництва поступово виникли
теорії розміщення населення, урбанізації та раціонального
природокористування.
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Метою дослідження є виявлення рівня теоретико-методологічного
забезпечення процесу розвитку економіки в регіонах України, з урахуванням
регіональних особливостей та визначенням проблем сучасної регіональної
політики.

Основні результати дослідження. Державна регіональна економічна
політика є частиною макроекономічної політики, спрямованої на соціально-
економічний розвиток регіонів. Можна виокремити три напрями державної
регіональної економічної політики: вирівнювання розвитку регіонів до
загальнодержавних стандартів, забезпечення економічного зростання регіонів
на основі їхнього власного потенціалу та змішана політика, що об’єднує перші
два напрями. 

Будь-яка з трьох політик має на меті розвиток усіх видів інфраструктури
для підвищення ділової активності в регіонах; створення робочих місць і
забезпечення більш широкого їх вибору, диверсифікацію структури
регіональної економіки, налагодження міжрегіонального кооперування,
збільшення надходжень у консолідований бюджет, усунення джерел
соціального напруження; забезпечення ефективного природокористування.

Регіоналізація економіки є органічним складником процесів
комплексного управління в економічній сфері. М. Фрідман [14] наголошував
на двох принципах, що дають змогу уникнути загрози концентрації влади та
надмірного втручання уряду в економіку – це обмеженість сфери діяльності
уряду та розосереджена діяльність влади [15, c. 39-41].

Регіоналізація управління економікою забезпечує формування
фінансових ресурсів на місцевому рівні, наближає виробника до споживача,
створює регіональні ринки й умови зростання зайнятості населення, формує
повноцінне конкурентне середовище в межах державних кордонів.

Враховуючі процеси децентралізації влади в Україні, постає питання
розвитку регіональної економіки, яка в кожному регіоні опирається на
декілька основних позиціях: 

1 – спеціалізація регіону (промисловий, аграрний, мішаний тип); 
2 – розвиток інфраструктури регіону (підприємства різних галузей,

транспортна інфраструктура); 
3 – рівень дотацій (одноразові, щорічні та ін.); 
4 – чисельний (працюючі, безробітні, діти, пенсіонери) та віковий склад

(діти дошкільного та шкільного віку (до 18 років), молодь (до 35 років), люди
середнього віку (35-55 років), люди старшого віку (56-70), люди похилого віку
(старші 70 років)). 

В залежності від набору вище зазначених регіональних складових,
створюється загальна картина регіонального економічного розвитку та
вибудовується економічний потенціал того чи іншого регіону, з урахуванням
якого прогнозується перспективність подальшого регіонального розвитку
економіки.

Світовий досвід продемонстрував відносну хибність думки про те, що
приймати управлінські рішення за умов ринкової економіки набагато легше,
аніж за умов централізованого планування. Сучасний досвід економічного
розвитку регіонів показав, що в процесі децентралізації влади відбулись
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суттєві зміни в перерозподілі бюджетних коштів і в регуляторних механізмах
капіталонакопичення.

В сучасних умовах розвитку світового суспільства важливими
постулатами залишається економічність державного управління, яка
підтверджується оперативністю прийняття рішень, простота контролю
виконання рішень і відносна стабільність у кризових умовах. Для багатьох
країн світу суттєвим випробуванням стала світова пандемія COVID-19, яка
показала сильні і слабкі сторони економік країн, в тому числі й економіки
України. 

Застосування спрощених стратегій державного управління, заснованих
лише на якісному уявленні про управління економікою, призвело до
розчарованості не тільки багатьох суб’єктів економіки, а й суспільства
загалом.

Істотні зміни ролі та функцій державних органів управління економікою,
в умовах стрімкого розвитку ринкових відносин і прискореного формування
приватного сектору (приватизації), створили уявлення, що тільки вільна
конкуренція на ринку здатна направити економічний і соціальний розвиток
країни у русло, потрібне суспільству [16]. 

Однак, дана теорія спростована внаслідок економічних реформ як в
Україні, так і за кордоном. Тому, актуальним залишається питання
вдосконалення системи державного управління взагалі та на регіональному
рівні, зокрема. 

В методології соціально-економічного розвитку регіонів особливу роль
відіграють методи та підходи наукового пізнання, серед яких найбільш
популярним є системний підхід, в основу якого покладено дослідження різних
за своїм змістом об’єктів, які можна об`єднати в системи. Розвиток даного
наукового підходу, з урахуванням інтелектуальних інформаційних технологій,
дав змогу перейти від застосування економіко-математичних моделей для
планування, до їх економічного прогнозування. Дослідження, проведені на
основі системного підходу, дали змогу аналізувати процеси різного
походження – економічні, соціальні, технологічні, у вигляді єдиного
комплексу [15].

Використання точних наук в економічних дослідженнях допомагають
фахівцям належним чином зрозуміти взаємозв’язок сучасних змін в економіці
та подій, які відбуваються у суспільстві, що сприяє обґрунтованому
економічному аналізу та створенню наукових передбачень. А це, в свою чергу,
дає змогу органам державної влади та державного управління, а також
окремим суб’єктам господарювання, досить оперативно знаходити найбільш
ефективні рішення у складних і неоднозначних політико-економічних
ситуаціях. Для вирішення такої складності завдань, вкрай необхідне
моделювання ситуації щодо соціально-економічного розвитку регіону.

Моделювання розуміється як основний специфічний метод, який
застосовується з метою аналізу та синтезу систем управління та як
філософський метод пізнання. Це особливий пізнавальний прийом, коли
суб’єкт, замість безпосереднього дослідження об’єкта пізнання, обирає
(створює) схожий допоміжний (альтернативний) об’єкт, що виступає в ролі
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моделі, яка досліджується, а отримані нові знання автоматично переносить на
об’єкт-оригінал [16]. 

Процес моделювання припускає використання різних загальнологічних
методів, які допомагають обґрунтовано зарахувати метод моделювання до
класу синтетичних загальнонаукових методів пізнання. Якщо ми
використовуємо модель економічного явища, то повинні врахувати той факт,
що вона буде побудована на основі математичного інструментарію та у
підсумку, буде мати вигляд економіко-математичної моделі.

Для перспектив розвитку та поширення економіко-математичних методів
і моделей велике значення мали фундаментальні праці Дж. Данціга, Л. Кан -
торовича, О. Ланге, В. Леонтьєва, В. Немчинова, В. Новожилова та інших видатних
дослідників 50-60-х років XX ст. Їхню справу продовжили С. Бір, В. Глуш ков,
В. Михалевич і багато інших видатних науковців, незважаючи на
різноманітність наукових шкіл, які існували (та й досі існують) у теоретико-
економічних дослідженнях [17]. 

Актуальні наукові дискусії давали змогу представникам різних наукових
напрямів досить досконало і продуктивно аналізувати складні суспільно-
економічні процеси, обґрунтовано пропонувати рекомендації щодо найбільш
раціональних форм моделювання поведінки учасників цих процесів. Але
практично кожна методика носить дискусійний характер, внаслідок чого
основні наукові постулати потребують моніторингу виниклих запитань і
додаткових досліджень.

Проблемами розвитку регіонів України на сучасному етапі є
диференціація економічного потенціалу та рівнів соціально-економічного
розвитку, недостатня збалансованість складників транспортної системи,
високий рівень тіньової економіки, складність формування ринкових
відносин між регіональною владою та приватним бізнесом, складність
процесу розмежування власності між державним і регіональними рівнями
державного управління; несприятлива екологічна ситуація в багатьох
регіонах. 

Посилює диференціацію соціально-економічного розвитку регіонів
розривання міжрегіональних коопераційних зв’язків і руйнування
корпоративно-коопераційного каркасу національної економіки, внаслідок
чого виникають проблеми із зайнятістю населення, знижуються показники
людського розвитку, порушуються принципи сталого розвитку регіонів.

Висновки та перспективи подальших досліджень. Практика управління
регіональною економікою свідчить про те, що територіальні диспропорції
дуже стійкі, а їх подолання вимагає тривалого часу. Навіть за умов значної
фінансової підтримки депресивних регіонів, це завдання не вдається швидко
вирішити, якщо відсутній перспективний план реалізації наявного потенціалу
регіонів. 

Підсумовуючи все вище викладене ми вважаємо, що подолання
міжрегіональних диспропорцій можливе за умов запровадження принципів
сталого розвитку, програмно-цільового підходу й синергетичних механізмів,
дають змогу налагодити міжрегіональне кооперування, здійснити
диверсифікацію виробництва, запровадити політику імпортозаміщення,
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забезпечити формування регіональних інноваційних систем, корпоратизацію
та кластеризацію на територіальному рівні.

Окрім того, державна політика має базуватися на чіткому виявленні
оптимальних пріоритетів у визначенні цілей та оцінці можливих наслідків від
їхньої реалізації. А це, в свою чергу, неможливо без застосування сучасних
економіко-математичних моделей, призначених для моделювання важелів
регулювання регіонального економічного зростання.
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