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Постановка проблеми. Актуальність теми дослідження обумовлена
необхідністю дослідження певних підсумків запровадження
децентралізаційних процесів, оцінки процесу формування ефективного
місцевого самоврядування та територіальної організації влади задля
створення і підтримки повноцінного життєвого середовища в Україні.
Важливим залишається питання чи став розпочатий процес децентралізації
влади тією умовою, що здатна забезпечити динамічний і збалансований
розвиток регіонів України, забезпечити надання якісних та доступних
публічних послуг, запорукою демократичних перетворень, консолідації
суспільства, дієвості громад та місцевої влади тощо. Певні законодавчі зміни
бюджетного і податкового законодавства забезпечили параметри ресурсності
для розвитку територіальних громад і формування дохідної бази місцевих
бюджетів. Проте й досі відсутні стабільні інституційні механізми й
інструменти, які б створили стійкі засади формування спроможних
територіальних громад і стабільного регіонального розвитку.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Процеси, які обумовлюють
необхідність децентралізаційних змін в своїх працях заклали: Ю. Ганущак [2],
М. Долішній, Б. Данилишин, С. Дорогунцов, О. Василик, Л. Воронова, О.
Гайка, А. Гнатовська, І. Єфремова, Л. Карамушка, Т. Коляда, І. Луніна, Ю. Па -
січник, М. Палій, О. Кириленко, О. Сунцова, О. Чугунов [3; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11]
та інші відомі учені. Незважаючи на виявлений інтерес учених, теоретичні та
методичні основи процесами децентралізації в регіонах продовжують
поглиблюватися, що свідчить про подальшу актуальність опрацювання теми в
теорії і практиці регіоналістики. Таким чином, в умовах динамічного розвитку
економіки, попри значну кількість досліджень у даній проблематиці, питання
забезпечення ефективного процесу децентралізації залишається невирішеним
і потребує подальшого розроблення.

Мета дослідження. Головною метою статті є обґрунтування теоретичних і
практичних положень, які розкривають зміст і передумови розвитку
децентралізаційних процесів, виявляють при цьому основну проблематику
здійснення реформи децентралізації, створюють засади їх подальшої
систематизації й інтенсифікації.

Основні результати дослідження. Децентралізація у загальному сенсі є
однією з форм демократизації суспільства, що дозволяє при збереженні
держави та її інститутів, розширити значущість місцевого самоврядування,
здійснити передачу повноважень та ресурсів на нижчі рівні публічного
управління, активізувати населення територіальних громад на вирішення
власних потреб та забезпечення власних інтересів, без створення впливових
механізмів держави на суспільство, забезпечуючи механізм саморегуляції
регіонального розвитку тощо.

Перший напрям децентралізаційних змін був актуалізований у 2014 р. у
концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної
організації влади в Україні. Далі стратегією сталого розвитку «Україна – 2020»
децентралізацію визначено напрямом реформування в державі. Процес
забезпечення правових підстав розвитку децентралізації був доволі повільним,
що виявило й посилило проблематику, яка стримувала поширення реформи
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децентралізаційних змін. Серед проблем, які найбільш згубно впливали на
активізацію цього процесу нами виокремлено такі [2, 3, 6-8]: 

- найбільш масштабною проблемою виявилася проблема дублювання
повноважень між органами державної влади та місцевого самоврядування
різних рівнів; 

- ухвалення законодавчих рішень носило несистемний характер, який до
того ж не супроводжувався й не забезпечувався вчасно розробленими
механізмами реалізації пропозицій і ідей; 

- адміністративно-територіальний устрій без відповідних конституційних
змін не відповідав засадам децентралізації й суперечив основам побудови
ефективної системи територіальної організації влади в Україні; 

- координація дій між учасниками процесу децентралізації на
регіональному рівні залишалася слабкою; 

- стратегічні документи щодо регіонального розвитку не сформували
реальних зв’язків між засадами державного й регіонального розвитку та
децентралізаційними орієнтирами; 

- прослідковувалися реальні ризики дезорієнтованості соціально-
економічного розвитку у регіональному просторі; 

- не вистачало організаційно-правового підґрунтя для розподілу функцій
і відповідальності за умов багаторівневого управління; 

- залишається неврегульованою трансфертна політика держави –
субвенції з державного бюджету до місцевого становлять доволі значну
частину, що означає трансфертну залежність місцевих бюджетів від
державного; 

- відсутніми були й залишаються до певної міри обґрунтовані стандарти
суспільних послуг на регіональному рівні; 

- є відсутність ясних і чітких перспектив того, що відбудеться після
повного об’єднання громад, як це змінить структуру управління та розподіл
адміністративних важелів і ресурсів; 

- слабка прив’язка системи реформування місцевого самоврядування до
процесів, що відбуваються в цілому в країні; 

- відсутність підтримки з боку широких верств населення через
нерозуміння й несприйняття процесу; 

- в утворених територіальних громадах є наявним дефіцит кадрових
ресурсів, спостерігається низька кваліфікація службовців на місцевому рівні;

- неможливість чітко встановити, як впливає формування об’єднаних
територіальних громад на якість життя людини, відсутні критерії оцінки
впливу складових реформи децентралізації на формування життєвого
середовища громадян тощо.

У подальшому, Закон України «Про добровільне об’єднання
територіальних громад» забезпечив змогу почати формувати спроможний
базовий рівень місцевого самоврядування. За період 2015-2019 рр. в Україні на
добровільній створено 982 територіальні громади (ОТГ). До складу цих ОТГ
увійшли близько 4500 колишніх місцевих рад (з майже 12 тисяч). На початок
2019 року в країні будо створено 876 ОТГ, тобто динаміка цього процесу є
відчутною. 
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Проте вибори керівних органів ОТГ, які є передумовою початку
функціонування ОТГ, проведено лише у 806 ОТГ. Загалом же, за
затвердженими перспективними планами, має бути створено 1289 ОТГ [1].

Ухвалений також Закон України «Про співробітництво територіальних
громад» створив механізм вирішення спільних проблем громад: утилізація та
переробка сміття, розвиток спільної інфраструктури тощо [1]. 

Пакет законів щодо розширення повноважень органів місцевого
самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг дозволив
делегувати органам місцевого самоврядування відповідного рівня
повноваження з надання базових адміністративних послуг: реєстрацію місця
проживання, видачу паспортних документів, державну реєстрація юридичних
та фізичних осіб, підприємців, об’єднань громадян, реєстрацію актів
цивільного стану, речових прав, вирішення земельних питань тощо.

Нова законодавча база значно посилила мотивацію до міжмуніципальної
консолідації в країні, створила належні правові умови та механізми для
формування спроможних територіальних громад сіл, селищ, міст, які
об’єднують свої зусилля у вирішенні нагальних проблем. 

Державна підтримка регіонального розвитку та розвитку інфраструктури
громад за час реформи зросла у 41,5 разів: з 0,5 млрд в 2014 до 20,75 млрд грн
у 2019 році. За рахунок цієї підтримки в регіонах та громадах реалізовано у
2015-2019 роках більше 12 тисяч проектів.

Другий, як встановлено урядовими органами, і завершальний етап
децентралізації подовжено на 2020-2021 рр. Уряд визначив підтримку
реформи децентралізації в Україні одним з пріоритетних завдань, що
сприятиме розвитку місцевого самоуправління і економічного розвитку
країни в цілому. 

Основними завданнями при цьому визначено: 
- затвердження нової територіальної основи для діяльності органів влади

на рівні громад і районів; 
- передача повноважень виконавчої влади органам місцевого

самоврядування та їх розмежування між рівнями й органами за принципом
субсидіарності; 

- створення належної ресурсної бази для здійснення повноважень
місцевого самоврядування; 

- формування ефективної служби в органах місцевого самоврядування і
органах виконавчої влади; 

- упорядкування системи державного контролю та нагляду за законністю
діяльності органів місцевого самоврядування; 

- розвиток форм прямого народовладдя: виборів, референдумів; удосконалення
механізму координації діяльності місцевих органів виконавчої влади.

Для продовження реформ у подальшому планується ухвалити низку
важливих законів: 

- про засади адміністративно-територіального устрою України; 
- про службу в органах місцевого самоврядування; 
- щодо державного нагляду за законністю рішень органів місцевого

самоврядування; про місцевий референдум; 
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- оновити закони про місцеве самоврядування, про місцеві державні
адміністрації тощо.

Особливої значущості у процесі запровадження децентралізаційних
реформ набула фінансова (бюджетна) децентралізація через закріплення
стабільних доходних джерел місцевих бюджетів, їх фінансової спроможності
та у цілому забезпечувала засади подальших кроків реформування. 

Фінансова децентралізація напряму пов'язана з організацією та
реформуванням системи міжбюджетних відносин, коли органам місцевого
самоврядування делеговано повноваження щодо ухвалення рішень у сфері
бюджетних відносин, регулювання ставок оподаткування щодо окремих
місцевих податків і зборів, запровадження податкового стимулювання для
обраних галузей і сфер економіки на регіональному рівні. За такого підходу
створюються конкурентні засади регіонального розвитку, мотиви до пошуку
альтернативи розвитку регіональних можливостей, додаткових фінансових
ресурсів, забезпечуються засади фінансової самодостатності місцевого
самоврядування. 

Показники виконання місцевих бюджетів відображають загальний
соціально-економічний стан відповідної території та її потенціал до сталого
розвитку. Наявність достатніх ресурсів у місцевих бюджетах є запорукою того, що
територіальна громада має можливість надавати більш якісні та більш
різноманітні послуги своїм жителям, реалізовувати соціальні та інфраструктурні
проекти, створювати умови для розвитку підприємництва, залучення
інвестиційного капіталу, розробляти програми місцевого розвитку та фінансувати
інші заходи для всебічного покращення умов проживання жителів громади.

Основними принципами фінансової децентралізації влади в Україні є: 
- ефективна та прозора фінансова діяльність органів державної влади,

місцевого та регіонального самоврядування, що виключає дублювання
функцій, здійснення неефективних дій, роздуття бюрократичного апарату;

- відповідальність органів місцевого та регіонального самоврядування за
виконання власної компетенції з надання суспільних благ повинна бути
повною та винятковою; 

- максимальна передача прав, функцій та відповідальності щодо
фінансової діяльності місцевому та регіональному самоврядуванню за умов
збереження єдності держави; 

- максимальне залучення населення до участі в рішенні місцевих та
регіональних справ; 

- пріоритет розвитку суспільного саморегулюючого фінансового
механізму над бюрократичним державним фінансовим механізмом;

- забезпечення гарантованого Конституцією України рівня життя в усіх
регіонах держави; 

- досягнення відповідності в обсягах переданих повноважень щодо
здійснення видатків та мобілізації необхідних фінансових ресурсів для їхнього
фінансування на той рівень влади, який охоплює площу доступності
суспільного блага для споживачів.

Актуальним завданням для України на сьогодні є фінансовий аспект
удосконалення процесу розподілу функцій, фінансових ресурсів і
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відповідальності за їх використання між державними і місцевими рівнями
управління (фінансова децентралізація) в напрямку розширення повноважень
місцевих органів влади у фінансово-бюджетній сфері та сфері міжбюджетних
відносин з одночасним закріпленням за місцевими бюджетами на стабільній
основі достатньої за обсягом ресурсної бази.

Перш за все варто зазначити, що даний процес залежить від основних
цілей, завдань, а також від механізмів реалізації фінансової децентралізації на
державному та регіональному рівні і визначається збалансованістю окремих
локальних потреб територіальних громад та макроекономічних потреб
держави [3, 7].

Висновки. Результати реформи місцевого самоврядування та
територіальної організації влади, яка триває в Україні з 2014 року, підтвердили
її важливість для розвитку кожної громади і країни в цілому. Реформа
бюджетної децентралізації передбачає стимулювання територіальних громад
до фінансової автономії, напряму пов'язана з організацією та реформуванням
системи міжбюджетних відносин, коли органам місцевого самоврядування
делеговано повноваження щодо ухвалення рішень у сфері бюджетних
відносин, регулювання ставок оподаткування щодо окремих місцевих податків
і зборів, запровадження податкового стимулювання для обраних галузей і сфер
економіки на регіональному рівні. За такого підходу створюються конкурентні
засади регіонального розвитку, мотиви до пошуку альтернативи розвитку
регіональних можливостей, додаткових фінансових ресурсів, забезпечуються
засади фінансової самодостатності місцевого самоврядування. Водночас,
наявність невирішених проблеми створює реальні перешкоди до забезпечення
успішного регіонального розвитку та потребує як законодавчого вирішення,
так і є створення дієвого інструментарію інтенсифікації децентралізації в
межах загальнодержавної стратегії розвитку регіонів.
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